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Sammanfattning
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OVERSIKTSPLAN FOR SALA KOMMUN
TIANSTESKRIVELSE INFOR BESLUT OM UPPDRAG

Enligt Plan- och bygglagen, PBL, ska varje kommun ha en aktuell och
kommuntdckande dversiktsplan. Sala kommuns oversiktsplan, Plan
for Sala ekokommun, antogs 2002 och ar enligt lansstyrelsens
aktualitetsbedémning inte langre aktuell.

Enligt Plan- och bygglagen ska av 6versiktsplanen framga:

1. grunddrageni fraga om den avsedda anvidndningen av mark-
och vattenomriden

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade
riksintressena och félja gillande miljokvalitetsnormer

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn
till och samordna éversiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av betydelse fér en
héllbar utveckling inom kommunen

5. sddana omrdden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljébalken. (LIS)

Oversiktsplanen ar ett viktigt dokument inom den fysiska
planeringen. Den utgor beslutsunderlag saval i detaljplanedrenden,
bygglov och andra tillstandsprévningar som for andra myndigheters
hantering av liknande drenden. For att vara anvdndbar for manga
bor oversiktsplanen;

uttrycka den kommunala viljan i visioner och mal

— bygga pa kunskap och aktuella planeringsunderlag
— vara enkel och tydlig

— vara anvandbar over tid - oversiktsplanearbetet ska inte
bara mynna ut i en produkt utan ocksa en process som kan
fortgd och upprepas for att hlla dversiktsplanen aktuell.

For att uppnd detta foreslas en metod for framtagandet av en ny
dversiktsplan i tre steg, dar den forsta och inledande delen handlar
om att samlas kring en gemensam vision och strategi fér Sala och
den fortsatta planprocessen.



Bakgrund och syfte
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Enligt Plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska
visa riktningen framat och behandla viktiga fragor for kommunen
och kommunens utveckling. Olika fragor behandlas tillsammans for
att skapa en bild av den framtida livsmiljé vi dnskar.

Planen dr ocksa ett samlat kunskaps- och beslutsunderlag vilket
innebdr att det ar viktigt att den uppfattas som aktuell av alla dem
som anvander den men ocksd av invdnarna i Sala kommun.

PLAN FOR SALA EKOKOMMUN

Plan for Sala ekokommun (PFSE) dr en kommunomfattande
oversiktsplan som har sammanforts med en lokal Agenda 21. Planen
antogs av kommunfullméaktige den 31 januari 2002.

Planen grundar sig pa ett omfattande planeringsunderlag som togs
fram genom projektet "Var bit av Jorden" under slutet av 90-talet.
Projektet gav méjligheter for
dialog och utbyte av kunskaper,

idéer och erfarenheter och Plan for Sala ekokommun
skap ade en pl attform for Sammanfaj:-r:)i::gi i‘; ;l;r;e;i:,gsund_erlag :
deltagarna att ta sin del av det Oversiktsplan 2000
gemensamma ansvaret for en
battre miljé i Sala kommun.

Projektet Var bit av Jorden

Planen dr framtagen i en tid dd
byggtrycket inte var sarskilt stort
den ir darfor forvaltande till sin
karaktdr. Stor plats har givits till
mjukare fragor med fokus pa miljo
och Agenda 21. Konceptet rénte
stor uppmarksamhet och
kommunen fick mycket fin kritik Gt s oo

for sin OP. I dagslaget dar dock

dokumentet foraldrat och anvands inte i sa stor utstrickning som
det skulle kunna gbras. Andra fragor, som inte finns med i planen,
har blivit viktiga.

FORDJUPNINGAR OCH ORTSANALYSER

Arbetet med att ta fram underlag till en ny 6versiktsplan for hela
Sala kommun inleddes 2010 med ortsanalyser for sju av
kommunens mindre orter (Broddbo, Kumla kyrkby, Moklinta,
Ransta, Saladamm, Sitra brunn och Visterfarnebo). Det
inventeringsarbete och den beskrivning av orterna som
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sammanstalldes syftade till att fungera som kunskapsunderlag och
visa pa de viktigaste utvecklingsfragorna i respektive bygd.

Pa samma satt utgdr de férdjupningar av dversiktplanen som tagits
fram, t ex Plan fér Sala stad, underlag infér det kommande
oversiktsplanearbetet.

VARFOR OVERSIKTSPLAN?

En 6versiktsplan (OP) ar ett kommunalt dokument som beskriver
och reglerar bebyggelsen och mark- och vattenanvdndningen. Enligt
lagstiftningen (kapitel 3 i Plan- och bygglagen) dr varje kommun
skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunens yta.

Oversiktsplanen ir ett viktigt dokument inom den fysiska
planeringen. Den utgdr beslutsunderlag savil i detaljplanedrenden,
bygglov och andra tillstandsprévningar som fér andra myndigheters
hantering av liknande drenden.

OP:n utgdr ocksa ett viktigt fundament i utvecklingsfragor. Genom
att lagga upp en langsiktig strategi for utvecklingen av den fysiska
miljon kan denna ocksa kommuniceras mot andra aktorer.

| december 2013 inkom Lansstyrelsen med en aktualitets-
redogérelse dver Plan for Sala ekokommun, dar de konstaterar att
dversiktsplanen inte dr aktuell och inte langre uppfyller kraven i
plan- och bygglagen. Dess inaktualitet beror bland annat pa ny
lagstiftning samt att manga nya strategiska beslut har tillkommit pa
saval nationell, regional som lokal niva. Enligt Plan- och bygglagen
ska av dversiktsplanen framga:

1. grunddragenifraga om den avsedda anvandningen av mark-
och vattenomraden

2. kommunens syn pa hur den byggda miljén ska anvédndas,
utvecklas och bevaras

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade
riksintressena och félja gillande miljokvalitetsnormer

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn
till och samordna éversiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling inom kommunen

5. sadana omraden fér landsbygdsutveckling i strandnédra lagen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljébhalken.

Utformningen av ¢versiktsplanen ar mycket fri och det ar till stora
delar upp till varje kommun att avgéra vilka fragor man vill férdjupa
sig i. Traditionellt sett har éversiktplaner ofta behandlat fragor kring
planering och byggande t ex; var nya bostader kan byggas, var



Forslag till arbetssatt
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foretagsetableringar kan ske, var nya vagar kan dras fram samt hur
kommunen avser att tillgodose riksintressen. Det finns ocksa
mojlighet att ange strategier for hur kommunen ska se ut ur andra
aspekter exempelvis inom néringslivsomradet, hallbarhetsfragor,
turism, skola och omsorg etc.

Oversiktsplanen ir ett instrument for att kartligga méjligheten for
bland annat strandnéra boende eller s.k. LIS-omraden, dar kvaliteten
strandnara kan bidra till en utveckling av landsbygden. LIS-omraden
handlar inte bara om boende, utan om landsbygdsutveckling i
strandndra lagen. Det kan alltsa dven handla om verksamheter eller
rekreation/turism. Det viktiga dr att det pd ndgot satt bidrar till
utveckling i landsbygden. Upphédvandet av strandskyddet ska
langsiktigt gagna en positiv sysselsattningseffekt och bidra till att
uppratthalla serviceunderlaget pa landsbygden, samtidigt som
tillgdngen till strandomraden tillgodoses langsiktigt.

SALA OVERSIKTSPLAN — PRODUKT OCH PROCESS
For att vara anvandbar for manga bor éversiktsplanen;

tydligt uttrycka den kommunala viljan i visioner och mal

—  bygga pd kunskap och aktuella planeringsunderlag
— vara enkel och tydlig

— vara anvandbar over tid - 6versiktsplanearbetet ska inte
bara mynna uti en produkt utan ocksa en process som kan
fortgd och upprepas for att halla dversiktsplanen aktuell.

Enheten for Planering och utveckling har de senaste dren jobbat med
att fa till ett kontinuerligt arbete med 6versiktlig planering. For att
oversiktsplanen vara aktuell 6ver tid sa dr det viktigt att fa till en
kontinuitet och en lépande process. Enligt lag ska OP
aktualitetsprovas av kommunfullmaktige minst en gang varje
mandatperiod, en provning som bor foljas av att de delar som ar pa
vag att bli inaktuella uppdateras. P3 sd halls bade dokumentet och
diskussionen om kommunens utveckling levande.

For att uppna ovan beskrivna énskemal foreslar Tengbom en metod
for framtagandet av den nya dversiktsplanen som tar tag i, utgar
ifrdn och vidareutvecklar det omfattande arbete som redan har
gjorts inom ramen for den fordjupade oversiktsplanen "Plan fér Sala
stad” och ortsanalyserna runt om i kommunen.

Arbetssattet kan delas in i tre tydligt avgriansade delar dar fokus i
den férsta delen handlar om att knyta an till tidigare arbeten for att
identifiera strategier och utmaningar som ska ligga till grund for det
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fortsatta arbetet.

For att optimera ett tidseffektivt framtagande av éversiktsplanen
laggs en tyngdpunkt i processen pa dppenhet och dialog for att
koppla detta arbete till tidigare genomférda medborgardialoger.

DEL1 DEL2 DEL3
VISION OCH ANALYS OCH FORSLAG
STRATEGI KONCEPT
Sala
(SAMRAD) (UTSTALLNING)
Mg ey
v

FORMELL HANTERING ENLIGT PBL

Del 1 - vision och strategi

Dialogen med Salaborna, Salas naringsliv samt forvaltningar,
verksamheter och myndigheter om éversiktsplanens funktion och
relation till tidigare utfort arbete ska borga for en effektiv och smidig
process och bygga trovardighet for oversiktsplanen och dess
aktualitet over tid. Darfor ska forsta delen identifiera, avgransa och
forankra de strategier som finns framtagna i "Plan for Sala stad” med
framtidsbild 2024 och anpassa dem till hela kommunen. Den forsta
delen i processen ska ocksa definiera produkten/processen -
oversiktsplanen - hur ska den se ut, hur ska den anvdndas och hur
kan den hallas aktuell dver tid?

Den forsta delen dr en forutsattning for att det formella férfarandet,
med samrad, utstillning och antagande, ska kunna genomféras pa
ett smidigt och effektivt satt.

Del 1 innehaller i sig flera olika steg och moment som beskrivs
nedan;

1.1 Uppstart - arbetet med att ta fram Salas nya dversiktsplan
arigang!

Arbetet inleds officiellt med ett eller flera event. Detta for att
informera om att oversiktsplanearbetet har paborjats och for att
tydligt redovisa planens syfte men ocksa for att viacka engagemang
bland savil allmdnhet som politiker och tjansteman.

1.2 Sammanstélla befintligt underlag och identifiera strategier
och mal for hela kommunen
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1.3 Avstidmning dialogarbete och ortsanalyser

Som en del i tidigare genomfort dialogarbete kan en tydlig
aterkoppling till vissa intressegrupper som har engagerat sig vara
nodvindigt. Redan utfért arbete stdms av och kompletteras med nya
delar genom t.ex. kompletterande dialog- och infométen och
tematiska fordjupningar samt eventuellt ortsanalyser i orter dar
dessa inte har gjorts men bedéms som viktiga.

1.4 Definiera den produkt och process oversiktsplanen ska vara
Hur ska OP se ut, hur ska den anvindas och hur kan den hdllas

aktuell dver tid?

Deltagare:
e Forvaltningschefer

e Tjansteman

1.5 Aterkoppling till politiken

Del 1 avslutas med att Tengbom sammanfattar och analyserar hittills
genomfort arbete. Utifran analysen tas strategier for den fortsatta
processen fram, vilka ska dterkopplas till politiken infor fortsatt

uppdrag.
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Del 2 och 3 —analys, koncept och forslag

Framtagande av
samradsforslag

4

SAMRAD

U

Samradsredogorelse

U

UTSTALLNING

4

Utlatande

U

Slutjustering (vid
vasentlig andring; ny
utstallning)

4

Antagande

Den andra delen i arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan for
Sala kommun utgors av den faktiska planprocessen, enligt PBL. En
stor del av arbetsinsatsen och tidsatgangen ligger i att ta fram ett
planforslag for samrdd. Framtagandet i sig kan delas in i olika
skeden och bestdr bland annat i kunskapsinhdmtning i form av
inventeringar, utredningar, analyser, framstdllning av olika material
som Kkartor, illustrationer och texter. Inventering och framtagandet
av LIS-omraden, (landsbygdsutveckling i strandnara ldgen) gors i
detta skede. Skedet ska ocksa innehalla en fortsatt dialog med
medborgarna utifrén olika teman.

Det fardiga planforslaget ska samradas med ldnsstyrelsen,
regionplaneorgan och berdrda kommuner samt berorda
myndigheter och enskilda medborgare. Samrad kan ske pd en rad
olika satt.

Synpunkter pd forslaget sammanstalls i en samradsredogorelse.

Forslaget bearbetas och revideras utifran de synpunkter som
inkommit under samradet och stélls sedan ut i minst 2 manader.

Synpunkter pa det utstillda planforslaget sammanstalls i ett
utldtande.

Forslaget justeras for att sedan gd vidare mot ett antagande.

Oversiktsplanen antas politiskt och blir vagledande for fortsatta
beslut.



Tidplan

Del 1, som det har beslutet delvis avser, avses genomféras under 2:a
och 3:e kvartalet 2014. Darefter fattas beslut fér uppstart av fortsatt
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process. Arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan dr omfattande
och kraver en bred arbetsinsats, med mdnga inblandade. Nedan

foljer en grov och prelimindr tidplan;

2:aoch 3:e
kvartalet 2014

4:e kvartalet 2014

av formell planprocess
2:akvartalet 2015 Del 2 - Samrad
3:e kvartalet 2015  Del 3 - Utstéllning

4.e kvartalet 2015 Del 3 - Antagande

Ekonomi

Del 1 - vision och strategi - arbetet med att
forankra processen och definiera den produkt
processen ska utmynna i.

Del 2 - Aterkoppling till politiken och uppstart

Arbetet pabdrjas med uppstartskede och del 1. Vision och strategi.
En detaljerad budget for del 2 och 3 ar beroende av slutsatser och
resultat fran del 1 och kommer att kunna tas fram infér beslut om

fortsatt arbete hosten 2014. Uppskattade kostnader nedan omfattar

endast externa konsulttjanster.

Uppstartsskede

Inldsning och genomgang av aktuella planeringsunderlag

Identifiering och uppstart av organisation och arbetssatt

april 2014

Uppskattad kostnad

85 000 kronor

Del 1. Vision och strategi

1.1 Uppstart — arbetet med att ta fram Salas nya dversiktsplan ar i gang

1.2 Sammanstilla befintligt underlag och identifiera strategier och mal

1.3 Definiera den produkt 6versiktsplanen ska vara

1.4 Avstamning dialogarbete och ortsanalyser

1.5 Aterkoppling till politiken, beslut om den fortsatta processen

april - oktober 2014

Uppskattad kostnad

345 000 kronor

Uppskattad totalkostnad del 1

430 000 kronor

Del 2 och 3 - analys, koncept och forslag

Fér del 2 och 3 beddms den externa kostnaden vara mellan 1,8 och 2,3 miljoner kr.

Kostnaden beror pa inriktning och omfattning som beslutas under del 1.

nov 2014 — dec 2015

1800 000 —
2 300 000 kronor
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Slutsats infor beslut

Att pdborja arbetet med en ny dversiktsplan dr angelaget, gallande
plan, Plan fér Sala ekokommun, ar inte langre aktuell.

Del 1 syftar till att sammanfatta och komplettera redan gjort arbete
(Plan for Sala stad, ortsanalyser), definiera produkten, dvs den nya
oversiktsplanen och komma éverrens om en gemensam strategi for
den efterféljande planprocessen.

Forslag till beslut

e Att paborja arbetet med att ta fram en ny dversiktsplan for
Sala kommun

e Att pdborja del 1 - vision och strategi

Sofia Elrud Magnus Holmberg Muhr
Planarkitekt Samhallsbyggnadschef



